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SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CIUDADANO DE L A COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, JALISCO

En Guadalajara, Jalisco, a las 18:05 horas del 19 de febrero de 2018, en la calle Pedro Moreno
1616, colonia Americana, sede permanente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
Jalisco, se celebré la sesion ordinaria del Consejo Ciudadano de este organismo, con la
asistencia del presidente de la Comisién y del Consejo Ciudadano, Alfonso Hernandez
Barrén: consejeras y consejeros propietarios Maria Alejandra Cham Trewick, Silvia Aguayo
Castillo, Ana Gabriela Mora Casian, Ratl Isaias Ramirez Beas, Ulises Alejandro Beas Torres
v Mauro Gallardo Pérez. Asimismo, las consgjeras y consgjeros suplentes Brenda Lourdes
del Rio Machin, Blanca Estela Mejia Lopez, Guadalupe del Carmen Flores Ibarra, Jahaziel
Antonio Diaz Maciel y Zab Diel Rivera Camacho; asi como el Primer Visitador General,
Eduardo Sosa Marquez y el Secretario Téenico, Néstor Aardn Orellana Téllez.

Propuesta de Orden del dia.

Lista de asistentes y declaracion de quérum.
Aprobacion de la propuesta de orden del dia.
Lectura y aprobacion de la minuta y acta correspondiente a la sesion ordinaria 365,
por parte de consejeras y consejeros titulares y suplentes en funciones de titulares que

LIPS N TS

asistieron a ella.

Comentarios al informe de actividades de la Secretaria Ejecutiva.
Comentarios al informe mensual de quejas y estado procesal de las mismas.
6. Informe por parte del presidente de temas de trascendencia.

Seguimiento de asuntos pendientes.

8. Propuesta de temas a tratar.

9. Anuncios y descansos, .

10. Propuesta de temas para conocimiento del Consgjo.

11. Clerre de sesion.

L &

o0 -3

1} ©  Lista de asistentes y declaracion de guirum.

Se hizo constar la presencia del presidente de la Comision y del Consejo Ciudadano, Alfonso
Hernandez Barrdn; consejeras y consejeros propietarios Maria Alejandra Cham Trewick,
Silvia Apuayo Castillo, Ana Gabricla Mora Casian, Radl Isaias Ramirez Beas, Ulises
Alejandro’Beas Torres y Mauro Gallardo Pérez. Asimismo, las consejeras y consejeros
suplentes ‘Brenda Lourdes del Rio Machin, quien gjercio voto de acuerdo al orden de
suplencias; Blanca Estela Mejia Lopez, Guadalupe del Carmen Flores Ibarra, quien ¢jercio
voto por la inasistencia de su consejera propietaria Esperanza Loera Ochoa; Jahaziel Antonio
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Diaz Maciel y Zab Diel Rivera Camacho. Con lo anterior, ef consejero presidente declard ta
existencia legal de quérum,

2) Aproebacion de la propuesta de orden del dia.

Fl secretario técnico dio lectura al orden del dia correspondiente a la sesién ordinaria 366,
mismo que se aprobo por unanimidad.

3) Lectura y aprobacion de la minuta y acta correspondiente a la sesion ordinaria
365, por parte de las consejeras y consejeros titulares y suplentes en funciones de
titulares que asistieron a ella.

Bl secretario téenico puso a consideracion la aprobacion de la minuta y acta correspondiente
a la sesion ordinaria 365, misma que se aprobd por unanimidad.

4) Comentarios al informe de actividades de la Seeretaria Ejecutiva,

El secretario técnico puso a consideracion tener por visto el informe de Secretaria Ejecutiva.
Por ello, ¢l Pleno del Consejo Ciudadane aprobd por unanimidad tener por visto dicho
informe.

5 Comentarios al Informe mensual de quejas y estado procesal de las mismas.

[l secretario téenico dio el uso de la voz al primer visitador general, doctor Eduardo Sosa
Marquez, quien expuso el informe en los siguientes términos: que, del 1 al 31 de enero de
2018, ingresaron un total de 455 quejas, en este periodo se archivaron un total de 338
expedientes bajo las siguientes modalidades: 124 por acumulacién, 6 archivos definitivos, 60
por conciliacion, 16 por desistimiento, 36 por improcedencia, 2 por incompetencia, 4 por
falta de interés, 17 archivos provisionales, 17 por remision a la Comision MNacional, 17 por
falta de ratificacion, 31 por no tratarse de una violacién a derechos humanos y se emitieron
% recomendaciones. Para efectos de orientacion fueron atendidas en el mismo lapso 891
personas de las cuales 374 fueron por comparecencia, 361 por via telefonica, 156 por escrito.
Por otra parte, a lo que se refiere a las investigaciones practicadas por este organismo, se
hicieron 17 en carceles municipales, 2 a comunidades indigenas, 25 atenciones a personas en
situacion de vulnerabilidad. 433 notificaciones hechas por las visitadurias, 5 dictdmenes, 91
investigaciones de campo, en lo que corresponde en la atencién a victimas, se realizaron 266
asesorfas juridicas dentro del nuevo sistema de justicia penal, 225 orientaciones juridicas y
243 atenciones en quejas, 25 atenciones a personas ajenas a tramites de g ucjas, 13giras de
trabajo, 33 reuniones de trabajo con autoridades y 30 reuniones de trabajo internas, 5 cursos
impartidos, 3 asistencias a curso conferencias y se concedieron 13 entrevistas a medios de
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comunicacion; asimismo, se realizaron 3 visitas de supervisién a centro de reclusion de orden
estatal en seguimiento del programa de VII1/Sida. El monto total por concepto de reparacion
del dafio econémico durante el mes de enero fue por la cantidad de $ 13,500.00 pesos.

La consejera Ana Gabriela pregunté que en el tema de asistencia a victimas que daba la
institucion, en qué municipio o partido judicial era donde se concentraba o cargaba mas el
trabajo. El secretario téenico comentd que en el informe anual se estaria dando esa cifra de
manera detallada, pero aun asi en el desarrollo de la sesion se les pasaria el dato.

6} Informe por parte del Consejere Presidente de temas de trascendencia,

El secretario técnico recordd que en este punto se registraba lo concerniente al informe
financiero de la institucién y el informe de avances de gestion.

En uso de la voz, el consejero presidente comentd que en el tema financiero era importante
informar que justo se acababa de cerrar la negociacion del nuevo contrato colectivo de trabajo
con el sindicato de la institucion, y eso ahora permitiria iniciar el proceso de desglose de
recursos, aungue como era sabido la gran mayoria de los recursos se destinaban al pago de
salarios atendiendo la naturaleza de la propia Comision de Derechos Humanos cuya finalidad
era el otorgar servicios de atencion, de asesoria y de acompaniamicnto; no obstante, se estaba
haciendo un gran esfuerzo por reducir lo més que se pudiera dicho gasto y dejar una cantidad
mayor para la operatividad, para la implementacion de programas. para la contratacion de
peritajes especializados, para la realizacion de algunos eventos, encuentros y congresos
académicos, conversatorios y demds formatos que generaran un espacio de debate y reflexion
sobre el tema de los derechos humanos, pero ademas tenia la intencion de abrir méas modulos
en las regiones y fortalecer con personal a las oficinas regionales que ya se tenfan instaladas.
Agregod que en el lema financiero se estaba atendiendo el tema de juicios laborales y
realizando los pagos que resultaban de las negociaciones con fa gente que dejo de laborar en
la institucion, y esto implicaba juicios que venian arrastrandose desde otras administraciones.
Finalmente, sefialé que otro tema que tenia por atender era lo referente a los inmuebles pues
se debia mejorar las condiciones de trabajo del personal de la Comision y se estaba buscando
algiin inmueble en renta o préstamo que se ajustara a las nucvas necesidades institucionales
y que desde luego fuera o representara una ventaja a la institucién en todos los sentidos.

En cuanto al avance de gestion, recordd que se tenia acordado desde la sesion anterior ¢l
invitar al maestro Fernande Zambrano para que compartir un poco como va el trabajo de la
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gestién de tos pagos de compensacion y otros temas relacionados también con el trabajo de
la propia drea de seguimiento, por fo que si no habia inconveniente pedia que se le permitiera
el uso de la voz para que diera un informe respecto a cuantas recomendacion iban en este ano
y ¢l estado que guardaban, sobre todo en el tema de su aceptacion pues la institucion debia
buscar la manera de que las recomendaciones se aceptaran y cumplicran, pero ante la negativa
inamovible de autoridades se debia ir pensando en el mecanismo adecuado para que esas
autoridades asumieran el costo politico y juridico pues la Comision Estatal de Derechos
Humanos ya habia hecho lo que le obligaba la ley.

El secretario técnico preciso que antes de dar el uso de la voz al maestro Fernando Zambrano,
compartia la informacion o datos solicitados por la consejera Ana Gabriela Mora en cuanto
a la carga laboral de la institucion derivada de la asistencia a victimas dentro del nueve
sistema de justicia penal adversarial.

Preciso el secretario téenico que la informacion se tenia procesada en tres rubros que eran:
uno, solicitudes de representacion; dos, entrevista con las victimas; y tres, participacion en
audiencias, por lo que los datos por partido judicial se darfan en el orden de los tres puntos
ya mencionados. Se aclard ademds que esas tareas se daban en todo el Estado pues de pronto
se hacia la labor en el primer partido judicial que era la zona metropolitana de Guadalajara y
que en esencia atendia la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,

Por to anterior, se informé que justo en el primer partido judicial en el afio 2017 se dio una
participacion a solicitud de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas que implicd
entrevistar en cuatro ocasiones las victimas v asistirlos en cuatro audiencias. Hecha la
precision anterior, se dio lectura a un cuadro de datos que a continuacion se transcribe tal

cual para mejor ilustracion:

XSI’STEV(‘M Y REPRESENTACION DE VI{'TWM'& EN LOS DISTRITOS JUDICIALES QUE ATIENDE LA CEDHJ
A TRAVES DE LA TERCERA VISITADURIA
Distrito Sede Solicitudes de Entrevistas con | Participacién en Observaciones
Judicial representacion victimas audiencias
divectas e
indirectns
i Zona Metropolitana  de 1 4 4 [ste caso  fue
Guadalajara atendide por la
Cuarta
- Vistaduria
: ! General,
it Tepatitlin de Morelos 361 432 389
[11] Lagos de Marenn 26 137 135
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v Cleotlén 267 267 27
v Chapala 395 195 350 il personal de la
CEDHI e
trusluda desde ef
municipio  de
Ogcotlan,
Vi Zapotldn el Grande 245 245 245
Vil Autlan de Navarro 312 A2 235
Vi Puerto Vallarta 30 72 71
IX Ameca 47 7i 46 £l personal de la
CEDHI 5&
traslada desde el
MURICIPIo de
Tequila,
X Tequila 42 6HE 45
XI Colotlan 23 24 11
Xit Cihuatldn 239 229 159 Bl personal de la
CEDHI 5¢
traslada desde el
municipio  de
Autkin de
Mavarro.
Totales 2078 2,246 2068
REPRESENTACION EN SEGUNBA INSTANCIA
Distrito Sede sodicitudes de Entrevisias con | Participacién en | Hepresentacién
Judicial representacifn vietimas aundiencias en Kegunda
divecias ¢ Errstaaavin
indirectns
[ Zona  Metropolitana  de Lo atende la
Guadalajara Comisidn
Ejeculiva de
Alencidn 4
Victimas
(CEEAY)
Supreme  Trbunal  de 93 105 93
Justicia
-Primera Sala
-Segunda Sala
-Sexla Sala
-Décima Primera Sala "
Total 23 108 93

El consejero presidente sefialé que en realidad era un trabajo muy amplio el que se hacia en
apoyo a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y por ello la insistencia en ese lema
cuando se proyecto el presupuesto para el afio 2018. El consejero Mauro dijo que en realidad
era un trabajo muy arduo viendo con objetividad los nimeros que se presentaban y desde
luego el Gobierno del Estado debfa corregir su omision y poner a trabajar al cien por ciento
a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas. El consejero Radl Ramirez expreso que era
evidente &l trabajo que hacia la institucion al interior del Estado en este tema de victimas, y
era por tanto necesario que el presidente tuviera la plena seguridad que el Consejo Ciudadano
lo respaldaba en las decisiones que en algiin momento debiera tomar para hacer mas eficiente
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el trabajo institucional. Ana Gabriela sefialé que todo ese trabajo realizado en el rubro de
atencion a victimas debfa potencializarse como un argumento para exigir el afio entrante
mayor presupuesto al Poder Ejecutivo del Estado.

En uso de la voz, el macstro Fernando Zambrano expuso que uno de los rubros en los gue se
daba puntual seguimiento era lo relacionado con la reparacién integral derivado de las
violaciones a los derechos humanes, v dentro de esa reparacion integral estaba el rubro de la
compensacion, y en ese orden de ideas se centraria en informar lo relacionado al afio 2017 y
ademas una comparativa con otros aflos para que se tuviera un panorama completo. Por ello,
informo que en el afio 2017 se compensd econdmicamente en 39 recomendaciones y una
conciliacion, lo que dio un monto historico por la cantidad de 187954,357.12 pesos, destacd
que de ese monto 5°526,868.17 se lograron con el anterior titular de la Comision; es decir.
del uno de enero al uno de agosto; en tanto, con el presidente Alfonso Herndndez Barrén del
dos de agosto al treinta y uno de diciembre de 2°17 se lograron 13°427,488.95. En cuanto al
comparativo dijo que en el 2007 se lograron 130,000.00; 2008, 794,373.12; 2009,
584,922.00; 2010, 1°290,444.00; 2011, 427,000.00; 2012, 250,590.00; 2013, 1'859,262.00;
2014, 3°691,349.73; 2015, 2'886,387.00 y 2016, 3'623.562.00. Finalmente, comentd
Fernando Zambrano que esto era solo el tema de compensacion econdmica, pero ademas
llevaba implicito en muchos casos otro tipo de sanciones a los servidores publicos.

Mauro preguntd si se conocia el presupuesto que tenfa para el afio 2018 la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas, por lo que Fernando Zambrano sefialéd que al parecer era de 26
millos, de los cuales tres se destinaban al gasto operativo y el resto al tema de
compensaciones. Ll presidente comentd que era importante que ese dinero en verdad se
gjerciera en favor de las victimas.

Mauro sefiald finalmente que en el tema de victimas le parecia atinado que el presidente
estuviera buscando la manera de apoyar a la gente afectada del 22 de abril, y quizés cabria la
posibilidad de abrir una queja para que desde esa ruta se fes pudicra declarar victimas, pues
si bien los hechos ya tenfan bastantes afios de ocurridos, lo cierto era que la alectacion a sus
derechos humanos era continua y permanente, por lo que podria explorarse esa ruta juridica
y ver si prosperaba. El presidente comenté que fo expuesto por Mauro era un tema susceptible
de valorar y analizar, y de inicio é] compartia la inquietud, sobre todo desde la postura de
apoyar a las victimas, por lo que ofrecié a Mauro invitarle en la proxima reunion que é€l
pudicra tener con las personas del colective 22 de abril. Finalmente, Fernando Zambrano
comentd que en lo que se tenfa transcurrido del afio 2018, s¢ tenian emitidas doce
recomendaciones, de las cuales habia dos pendientes de su aceptacion.

El presidente sefiald que en algunas de las recomendaciones lamentablemente el tema era la
tortura, y ese flagelo debia desterrarse como una préctica que por muchos afios se utilizo,

aungque nunca se reconocio. Radl expuso que era necesario que la Comisién de Derechos
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Humanos estuviera al cuidado de ese tema pues hoy en dia la tortura se podia dar con pleno
consentimiento de los detenidos o de sus abogados, pues paradojicamente en este nuevo
sistema o modelo de justicia penal los verdaderos delincuentes salian con mucha facilidad
con solo argumentar que fueron torturados, v de eso se valian los abogados experimentados,
Mauro dijo estar de acuerdo en que la institucidn estuviera mas alerta de esos temas.

El consejero presidente sefiald que justo la creacién o conformacién de relatorias y grupos
especializados de trabajo estarian apoyando a las visitadurfas con una vision mas integral
para emitir resoluciones profundas que abonen a mejorar las politicas phblicas integrales para
prevenir ef delito,

En otro tema, el secretario técnico anuncié una mocion a solicitud de la maestra Violeta
Yazmin Sandoval Cortés, por lo que al dar uso de la voz Violeta comenté que acudia a la
sesion solo para despedirse pues por motivos personales y profesionales habia renunciado al
Consejo Ciudadano para incorporarse a laborar en una institucion publica justo en el drea de
derechos humanos, y por considerar que no era ético ser consejera y servidor publico a la
vez, decidio renunciar al cargo ante el Congreso del Estado con cardcter de irrevocable. Las
v los consejeros le expresaron su deseo de €xito en su nueva encomienda.

En otro tema, el presidente sefiald que en relacion al informe anual de actividades como ya
lo habia comentado en la reunion previa, se harfa en un formato distinto a lo acostumbrado,
consistente en acudir ante los titulares de los tres poderes del Estado para hacerles la entrega
formal del documento y de ser posible generar un espacio de dialogo con cada titular, y en
ese sentido les hacia una atenta invitacién a las v los consejeros para que lo acompanaran en
esas reuniones que seguramente seria el 26 de febrero, pero en el transcurso de la semana se
irian afinando los detalles de los horarios. Agregd que para ¢l era importante que el Consejo
Ciudadano lo acompafiara pues darfa el mensaje de unidad que se tenia, ademds de que todas
v todos estarian enterados de primera mano de las actividades realizadas y con elio estarian
en condiciones de apoyar de manera informada el trabajo institucional.

Continué diciendo el presidente que en dias pasados se envié a las y los consejeros el mandato
de creacion de la relatoria en el tema de mujeres, y en ese sentido proponia que en una
oportunidad la doctora Muriel Salinas pudiera acudir a una sesién de Consejo para que la
conocieran v les expusiera el plan de trabajo; asimismo, preciso el presidente que en el nuevo
esquema o estructura que estaba dandose en la institucion la idea cra priorizar y potencializar
el trabajo y las capacidades del personal para lograr mejores resultados, y ello implicaba la
creacién de algunas relatorias y de grupos especializados en los diversos temas de derechos
humanos que trabajarian de manera transversal como ya en otras sesién habia comentado al
Pleno del Consejo.
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La consejera Gabriela Mora comentd que justo en el tema de las relatorias, ella leyo el
documento que se les envié y analiz6 a la luz de un texto que creo al relatorias en la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México que se llama relatorias a diez afios, este
documento habla de que la Comision de la Ciudad de México tienc una direccién
especializada para a&ender todas las relatorias y tiene diez relatorfas por cada tema, entonces
el proyecto de crear una, dos o tres relatorias en Jalisco no estaba mal, solo pediaal presidente
que le presentaran al Consejo Ciudadano ¢omo era la estructura de la relatoria, su objetivo,
la vinculacion con la autoridad para generar politica pablica, pues era importante que la
politica publica previniera las violaciones a los derechos humanos, por lo que en
consecuencia la relatoria debia estar muy bien vinculada o coordinada con las Instituciones
plblicas para generar politicas con enfoque de derechos humanos, y asi como lo debera hacer
la relatoria de mujeres lo hagan también las relatorias que en un momento dado puedan
crearse. Finalmente, dijo Gabricla Mora que, si bien ¢l acuerdo que s¢ les envio estaba
fundado en las facultades del prewid@ntc para crear dreas u Organos en la estructura de la
institucién, consideraba que serfa atn mejor que el Consejo Ciudadano pudiera pronunciarse
sobre ese acuerdo para darle mayor solidez.

El consejero presidente sefiald que las relatorias que se estaban conformando en la Comision
Estatal de Derechos Humanos eran en principio con un enfoque distinto de proteger los
derechos humanos y potencializar esas buenas practicas ya probadas a nivel internacional y
nacional, v en el caso de Jalisco como bien lo decia Gabriela, la relatoria de mujeres se dio a
pattir de un proceso de andlisis y de investigacion, por lo que consideraba oportuno que la
misma relatora tuviera un espacio con uso du la voz en el Consejo para exponer el tema y
explicar lo relativo al enfoque preventivo. educativo, sancionatorio, de capacitacion.
Finalmente, dijo el presidente que se sumaba a la propuesta de que hubiera un punto de
acuerdo por parte del Consejo que diera un mayor fortalecimicnto gtico v juridico a la
creacion de las relatorias y equ1p(}5 e&peuahzados de trabajo, pues con ello se estaria dando
un mensaje desde el propio Consejo Ciudadane en términos de apoyar a la institucion en el
trabajo a favor de todos los grupos vulnerables,

La consejera Gabriela recordd que en sesiones pasadas se conformd un comité para revisar
junto con personal de la Comision de Derechos Humanos los diversos reglamentos y
manuales con el fin de actualizarlos, incluso el propio Reglamento Interior de la institucion.
por lo que era importante comenzar a trabajar esos temas pues muchos de esos textos ya
estaban desfusados o no se ajustaban a la nueva dindmica institucional, y de hecho en ese
trabajo de reformas se podrian incluir las relatorias y demds areas que el presidente
considerara necesarias para su buen desarrollo de la administracién, y con ello dejaban de
alguna manera institucionalizado el tema de las relatorias.
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Mauro Gallardo comento a Gabriela que justo en la reunién previa, antes de que ¢lla Hegara,
¢l preguntaba cuando se reunirian para iniciar los trabajos de reforma al Reglamento Interior
de la Comision Estatal de Derechos Humanos para armonizarlo con la nueva dindmica de la
institucion. Comento ademas Mauro que si conocia el documento que dio vida a las relatorias
en la Comisién de Derechos Humanos de la ciudad de México o anteriormente el Distrito
Federal, v quizds era importante que se tomara como gufa sus buenas pricticas y que la
relatora que ahora se tenifa en Jalisco lo conociera y lo comentara con el Consejo Ciudadano.

[l secretario técnico recordd que en el tema de los reglamentos el comité temporal que se
conformo para su estudio y proyeceion tenia mucho trabajo por hacer, incluso la idea era que
para la siguiente sesion se pudieran someter al Pleno la aprobacion de algunos reglamentos
o manuales, por lo que en el transcurso de los dfas les estaria compartiendo los proyectos
para su analisis y opinion.

En razon de lo expuesto en parrafos anteriores, el secretario téenico procedi6 a dar lectura al
siguiente punto de acuerdo: el Pleno del Consejo Ciudadano acordd apoyar y respaldar al
presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos en la creacion de las relatorias y
grupos de trabajo especializados que resulten necesarios para mejorar las buenas practicas en
el respeto a los derechos humanos desde las politicas publicas en beneficio de la sociedad. E
punto de acuerdo se aprobé por unanimidad.

7) Seguimiento de asuntos pendientes,

El secretario técnico comentd que en el arden que se tenfan anotados los temas se estarian
abordando, por lo que el primero de ellos era lo referente a definir las reuniones de trabajo
de los observatorios ciudadanos, pero considerando que las consejeras Esperanza y Socorro,
coordinadoras generales de sus respectivos observatorios no estaban presentes, ese tema se
podia dejar pendiente y solo definir ¢l trabajo del Observatorio de Mujeres que coordinaba
la consejera Ana Gabriela Mora, por fo que incluso el presidentes en la reunién previa
mencionaba que pudiera ser el dia 22 de marzo o antes si la agenda lo permitia. Gabricla
Mora dijo estar de acuerdo y coordinarse con el secretario téenico para los pormenores de la
reunion.

Otro tema era los trabajos que se estaban realizando en la zona de San Pedro lizican desde la
sociedad civil a través de Alejandra Cham, lo que incluso en la reunion previa ya habia
expuesto, Por ello, Alejandra dijo que solo queria dejar de manifiesto el agradecimiento a la
Comision de Derechos Humanos por ¢l apoyo y presencia en la zona de la Ribera de Poneitlan
y pedia confinuar con ello.

8) Propuestas de temas a tratar,
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El Secretario Técnico anunci6é que se tenian siete temas registrados, tres de ellos de la
consejera Socorro Pifia, quien al no estar presente en la sesion dichos temas se pasaban a la
sesion ordinaria del mes de marzo.

Por lo anterior, del resto de temas se iniciaria con el registrado por la consejera Brenda del
rio en relacion con la Norma Oficial Mexicana 046 (NOMUO46), v en ese sentido dejaba el
uso de la voz a la consejera.

RBrenda menciond que en lo personal y en representacion de muchos ciudadanos del Estado
de Jalisco consideraba necesario tratar en el Consejo Ciudadano el tema relacionado con la
implementacion de la NOM046 publicada en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el
sabado 28 de octubre de 2017. Continué diciendo la consejera que en ¢l aflo 2009 por
iniciativa popular y con el respaldo de 60.000 firmas habian logrado modificar el articulo
4°Constitucional manifestando la voluntad popular y por tanto dicho articulo quedo en los
términos de: toda persona por el solo hecho de encontrarse en el territorio del estado de
Jalisco gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo  obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento, asimismo el estado de Jalisco
reconace, protege y garantiza ¢l derecho a la vida de todo ser humano al sustentar
expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la Ley y
se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes hasta la muerte
natural. Dijo la consejera que en ese sentido la NOM traerfa problemas legales a lalisco pues
de inicio era inconstitucional y violentaba el federalismo al no respetarse la autonomia del
Estado, pero ademds en el Codigo Penal articulo 227, el aborto se tipificaba como delito,
salvo que se diera el supuesto de una violacion, y en ese sentido se cerraha la puerta de una
agresion a la mujer, pero se abrian diez puertas mas de agresion a la mujer. Dijo ademas que
desde el pasado ocho de diciembre varias personas de organismos de la sociedad civil
hicieron entrega de un documento solicitando a las autoridades que intervengan en el tema
para que se garantice el cumplimiento del articulo 4° de la Constitucion de Jalisco y se deje
de aplicar la NOMO46, pero alin no se tenia respuesta de la autoridad.

Brenda comentd que el tema de la NOM era en gran parte de cardcter éenico, y ¢l fondo de
su propuesta era que por ejemplo se referfa en la norma que el personal médico no estaba
obligado a verificar el dicho de la solicitante, y eso era delicado pues entonces el delito no se
investigaba o no se persegufa al violador; ademds, era impresionante la forma vy la frialdad
en la que se decia que bastaba que la mujer bajo protesta de decir verdad se le tuviera por
cierto que el embarazo era producto de una violacion, y que en caso de ser menor de doce
afios de edad, a solicitud de su padre y/o su madre o a falta de estos su tutor, o conforme a
las disposiciones juridicas aplicables la nifia pueda ir a abortar, lo anterior era grave pues la
realidad era que muchas nifias desde pequefias eran abusadas sexualmente por familiares
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cercanos v bajo la logica de esa NOM entonces se podria dar que un padre violara a su hija
y luego sin mayor investigacién levarla a abortar. Ademads era evidente el dano a la salud
que se ocasionaba a las nifias al practicarles un aborto pues ademas a partir de los doce ailos
podian acudir solas a solicitar ese procedimiento clinico y médico, ademas no se le explicaba
a las nifias 0 mujeres adultas en qué consistia ese procedimiento, y de igual manera se dejaba
de lado lo exigido por la Ley General de Salud en el articulo 103 bis, uno. dos y tres, va que
estaba protegida la dignidad del genoma humano cuando hay secuencia cromosdmica de la
madre y del padre. por lo que entonces en Jalisco el plan de aplicacién de la NOM se excede
al sefialar que la mujer tiene el derecho de espaciar los hijos; es decir, entonces no se limita
al procedimiento de emergencia derivado de una violacidn y ademas no se pone un limite de
edad gestacional para practicar el aborto o interrupcion del embarazo como se le llamaba
legalmente. Dijo Brenda que en esencia querfan las personas que ella representaba que se
respetara a la mujer y no se le diera como fa mejor opeién el aborto; sino que, esa decision la
tomaran de manera informada, pero ademas que se respetara la exigencia que en el ano 2009
realizaron mds de sesenta mil ciudadanos jaliscienses y que no era respondida esa peticion ni
por el Congreso del Estado, ni por la Secretaria General de Gobierno.

Alejandra comento que existia el testimonio del doctor Bernard Nathanson que era un médico
dedicado a practicar abortos y que despuds tuvo una conversién cuando se empezd a usar ¢l
método de eco sonido y ultra sonidos para las pacientes y tuvo ahi algunos testimonios gue
relata en sus documentos v que dan pie a poder discutir sobre el derecho a la vida.

Mauro dijo estar de acuerdo con la inquietud de Brenda pero sin embargo, era importante
ubicar que en este tema de la NOMO46 hubo una controversia constitucional interpuesta por
el Gobierno del Estado en el afio 2009, v en esencia se decia que la NOMO46 emitida por el
Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Salud, entre otras cuestiones vulneraba
su ambito competencial al obligar a todos los hospitales del pais a brindar la anticoncepcion
de emergencia en casos de violacion, pero la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid
bajo la controversia 54/2009 la constitucionalidad de dicha NOM. Por lo anterior, era posible
que en su momento no se supo hacer una defensa efectiva y ta NOM era valida en el pais.
Dijo ademas Mauro que quizas ahora lo que se podria hacer era exigir o buscar la manera de
que los médicos 0 quien atendicra a las mujeres por denunciar estas que era un embarazo
producto de violacién, de inmediato y de manera fehaciente se diera vista al agente del
ministerio pablico, incluso hasta el poder iniciar en la Comision un acta de investigacion para
que a traves de la visitaduria correspondiente se le preguntara a los hospitales del Estado
cuantos abortos levaban realizados o practicados conforme a la NOM046 y con ello tener un
nimero certero en el tema.

La consejera Ana Gabriela coment6 que al dar lectura al articulo 4° constitucional en Jalisco
se apreciaba algo distinto a lo dicho por Brenda, pues revisando el articulo 4° constitucional
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decia que toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable ¢ informada sobre
el nimero de hijos v esparcimiento de éstos, y luego entonces en el caso de las mujeres
victimas de una violacién era evidente que ellas no decidieron libre embarazarse; sino que.
fue producto de una violacion. Agregd Ana Gabriela que revisando en la Fiscalfa el niimero
de averiguaciones o las carpetas de investigacion que se iniciaron por violaciones y sobre
abuso sexual en el afio 2017, fueron 2041 por abuso sexual infantil, y mayores de 18 afios
fueron 428 casos. De manera extraoficial hay una estadistica de que nueve mujeres entre
nifias y adolescentes quedaron embarazadas al sufrir ese delito; es decir, es un porcentaje
muy pequefio de mujeres que han quedado embarazadas. ademas se debe tener en cuenta que
la gran mayaria de los abusos sexuales infantiles suceden en casa por un familiar cercano,
entonces se debia pensar también en cuanto a que si la ley dice que las personas tienen
derecho a decidir de manera libre sobre cuéntos hijos quiere tener y el espaciamiento de €stos.
porqué entonces se le debia obligar a tener un hijo cuando no fue una decision libre quedar
embarazada, por lo que era necesario hacer una analisis mas profundo y detenido de toda la
norma o legislacion incluyendo el derecho internacional.

Silvia expuso que platicando con algunos médicos le decian que al atender mujeres
embarazadas por violacién platicaban con ellas y alguna de pronto cambiaba su decision y
eso a ella le parecia adecuado pues finalmente se trataba de una vida, y en ese sentido ninguna
persona debia quitar el derecho a otra de nacer, y en ese sentido ella expresaba su total
rechazo a la NOMO046.

El consejero Ulises seffald que respecto a la exposicion de la consejera Brenda consideraba
aterrizar el tema, v en ese sentido ella sefialaba que la Comision Estatal de Derechos
Humanos debia pronunciarse en relacién a la NOMO46, pero se dejaba de lado que el tema
que se discutia era justo un tema de legalidad pues estaba resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y como ya lo sefialaba Mauro y Ana Gabriela se trataba en el fondo de
un tema de legalidad que ni el Consejo Ciudadano_ni la Comisién de Derechos Humanos
podrian cambiar y solo se estaba entrando a un debate sobre el tema de fa vida y la coneepeion
v alli habria posturas en pro y en contra, pero el tema de fondo era de legalidad y no de
posturas ideoldgicas que desde luego eran todas respetables, v en cuanto a los médicos se
tenfa la libertad de practicar o no la interrupcion de un embarazo sin que les generara
responsabilidad penal, y por tanto eso quedaba en la conciencia y valores de cada uno de
ellos, por lo que pedia centrar y aterrizar el tema y dejar claro que la Comision Estatal de
Derechos Humanos no podia pronunciarse en algo que ya estaba aprobado por la Corte.

Mauro dijo que definitivamente ni la Comisién de Derechos Humanos ni su Consejo
C tuddddnupwjm pronunciar porque de inicio era un tema federal, y consideraba importante
que se conociera y analizara la resolucién de la Corte para estar mejor informados y
documentados pues incluso va no habia recursos que interponer al respecto.
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Radl sefiald que para €l el tema estaba ya descontextualizado y se estaba dando un debate
estéril pues de inicio no se tenfa toda la informacion exacta, pues se hablaba de solicitar al
Gaobernador que interpusiera la controversia constitucional cuando desde el Congreso se
interpuso, pero mas aon, se trataba de un tema resuelto. Agregd que ¢l tema le parecia mal
planteado pues parecia que se buscaba sumar al Consejo Ciudadano en un tema que bien o
mal fue atendido y resuelto por el maximo tribunal del pais hacia ya algunos afios, pero
ademas debian atenderse varios contextos desde las diferentes formas de pensar y de
religiones; dijo también que habia un elemento esencial y era el hablar de la prevencién y
educacion, el sembrar esas semillas de cuidado desde que estan las nifias ¥ nifios cursando
la primaria, secundaria, pues se debe advertir esa evolucidn que han tenido los jovenes a
través de una muy temprana incursion a las cuestiones sexuales, y sin embargo no se habla
sobre generar politicas efectivas que ayuden a prevenir delitos sexuales desde la infancia y
desde el mismo hogar. Enfatiz0 su respeto a las ideas vy posturas de cada consejera y consejero
en el tema, pero consideraba que éste debia cerrarse pues el debate se estaba dando sobre un
tema descontextualizado v resuelto por la Corte, y ademas se estaba entando a debates de
ideas personales sobre el derecho a la vida y ese tema no se resolveria ni en una o muchas
sesiones.

Brenda sefialé que si bien habia algunas convenciones €stas no eran vinculantes, pero ademas
debia atenderse el principio de progresividad de derechos pues si alguna persona recibia el
derecho a nacer, porque s¢ le debia entonces negar a otro ser ese derecho, y en cuanto a la
ONU podrian llegar desde ese organismo ideas a nuestro pais que decidieran la imposicion
de politicas publicas terribles y no por eso deben acatarse, y lo mencionaba pues era sabido
que asi llegaban nuevas ideas que con presion hacian que los paises miembro las acataran, v
en cuanto al tema de la NOM clla consideraba que a una mujer que verdaderamente fue
violada no se le podia decir que la opcién mejor era matar a su criatura y poner en riesgo su
salud e incluso su vida por no darle la informacion adecuada que le ayude a decidir. Blanca
comentd sumarse en favor de la vida y la maternidad y apoyaba la posicion de Brenda en este
tema.

El consejero presidente dijo que el tema definitivamente era un crisol de visiones que se
exponian al interior del Consejo Ciudadano, pero era importante que todas y todos se
ubicaran en el ambito de competencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos y del
propio Consejo Ciudadano, pues seria descable que la institucion se pudiera pronunciar sobre
todos los temas, pero también debian estar conscientes de ubicar las circunstancias; ademas,
el tema que se estaba tratando era un tema debatido ampliamente en la propia Corte desde
muchos aspectos y con temas muy cientificos que de hecho consideraba que ni siquiera las y
los consejeros tendria los elementos y las capacidades técnicas y cientificas para emitir
argumentos y entrar al anéalisis de forma tan profunda como lo hicieron en la Corte; por ello,
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estimaba que el continuar el tema en la agenda del Consejo solo llevaria a plantear visiones
distintas pero no de fondo pues el tema era de otro dmbito competencial. Agrego que en lo
que si podria intervenir la Comision Estatal de Derechos Humanos seria ante casos concretos
en los que se denunciara por las agraviadas que no se les ofrecieron las alternativas o no se
le dio informacion para la toma de una decision informada; e incluso. en contrario sensu,
pues podria haber mujeres que dijeran que se les presiono o se les indujo a aplicar la norma
046, a otras que ni siquiera se las mencionaron, y ante casos concretos entonces si se podria
intervenir pero porque no se dio una informacion veraz para que la persona decidiera de
manera informada, y como ya se habia dicho por otros consejeros y consejeras el tema de
fondo estaba ya decidido por los legisladores y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
finalmente, el presidente sefiald a Brenda que en el tema del derecho de peticidn en términos
de gue habia autoridades del estado de Jalisco que nos les daban contestacién a un escrito
desde hacia varios meses. padia interponer queja pero para efectos de que le contestaran lo
que la autoridad considerara necesario pero que le contestaran.

En otro tema v continuando con el desahogo de la agenda, se entraria a los temas que estaba
pendientes por abordar, sin embargo. las y los consejeros que tenian temas registrados
solicitaron se pasaran a la sesion ordinaria del mes de marzo considerando que la presente
sesion se habia extendido en su horario.

(39, Anuncios y descansos,
No hubo.
10.  Temas para conocimiento del Consejo.

El secretario téenico informd que en ¢l tema de tedes la Comision contaba con los siguientes
ntmeros: Facebook 22,453, Twitter 2,939, en la App 2.041. Asimismo, se recordé que la
sesion ordinaria del mes de marzo seria el martes 20 de dicho mes a las 18:00 horas.

i1, Cierre de sesion.

G

\

U

Ana Gabriela Mora Casian
Consejera Propietaria
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Maria Alejandra Cham Trewick Silvia Aguayo Castitlo
Consejera Propietaria Consejera Propietaria

Guadalupe-defCarmen Flores Ibarra
Conscjera Suplente _
En Funciones de Propictaric s j

Neéstor Aardn Urellana Télez
Secretario Técnico
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Resumen de acuerdos tomados en sesion ordinaria 366

1/366/2018

2/366/2018

Por unanimidad, el Pleno del Consejo Ciudadano aprobd la minuta y acta
correspondiente a la sesion ordinaria 363,

3/366/2018

Por unanimidad, el Pleno del Consejo Ciudadano aprobd tener por visto el
informe de la Secretaria Ejecutiva.

4/366/2018

Por unanimidad, el Pleno del Consejo Ciudadano aprobo apoyar y respaldar
al presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en la creacion
de las relatorias v grupos de trabajo especializados que resulten necesarios
para mejorar las buenas practicas en el respeto a los derechos humanos desde
las politicas ptblicas en beneficio de la sociedad.
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